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A. GENERALIDADES 
Tipo de Auditoria Interna de Gestión 
Cliente o Solicitante de Auditoria Oficina de Control Interno 
Auditado Gestión Financiera – Grupo Tesorería  

Objetivo 

Verificar el mantenimiento y adecuación de los procesos, a través de un enfoque sistémico y 
disciplinado que permita evaluar, mejorar la eficacia y agregar valor a la gestión de riesgos, 
controles, operaciones y servicios.        
          

Criterio 

  
Evaluar la eficacia y eficiencia de las políticas, procedimientos, 
controles y sistemas de información a través de los cuales se 
gestionan, controlan y legalizan los apoyos económicos y viáticos.  

Vigencia(s) 
Auditada(s)  2023 

Requisitos (Elementos 
de Control Interno y/o 
Numerales Norma 
Calidad) 

"Asegurar la Gestión del Riesgo 
* Evaluar los mecanismos establecidos para prevenir o reducir la posibilidad de 
ocurrencia e impacto de las cuantías de los Anticipos, avances y apoyos económicos. 
Diseñar y Ejecutar Actividades de Control del Riesgo 
* Evaluar el cumplimiento de los procedimientos, políticas y acciones de control en el 
marco de las actividades que permitan el seguimiento, control, reconocimiento, 
valoración, registro de los Anticipos, avances y apoyos económicos.  
* Evaluar el cumplimiento de los procedimientos, políticas y acciones de control en el 
desarrollo de las actividades que permiten el seguimiento, control, avaluó, registro y 
los mecanismos de amortización y legalización de los saldos de los Anticipos, avances 
y apoyos económicos. 
* Evaluar el cumplimiento de los procedimientos, políticas y acciones de control en el 
desarrollo de las actividades que permiten el seguimiento, control y evaluación de los 
registros de terceros y las partidas conciliatorias entre los ordenadores del gasto, y el 
Grupo de Contabilidad. 
Fortalecer la Gestión del Riesgo  
*Evaluar los mecanismos establecidos para prevenir o reducir el impacto de los eventos 
que ponen en riesgo la adecuada ejecución del proceso. 
*Identificar las acciones que puedan poner en riesgo el desarrollo de las metas 
planteadas por la institución. 
* Verificar la efectividad de las acciones y controles para el tratamiento y la mitigación 
de los riesgos del registro, valoración y la legalización de los anticipos, avances y apoyos 
económicos. 
Implementar Actividades de Seguimiento, Revisión y Verificación 
* Evaluar la efectividad del control interno en el marco de las líneas de defensa 
establecidas para el desarrollo de las actividades que permiten el seguimiento, control 
y evaluación de los anticipos, avances y apoyos económicos.  
* Evaluar las acciones de mejora establecidas para alcanzar la eficiencia, eficacia y 
efectividad de los procesos que establecen los lineamientos para el desarrollo de las 
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actividades que permiten el seguimiento, control y evaluación de los anticipos, avances 
y apoyos económicos.  
* Realizar el seguimiento y evaluar la eficiencia, eficacia y efectividad de las acciones y 
compromisos incluidos en el Plan de Mejoramiento Institucional (en ejercicio de la 3ª 
Línea de Defensa), producto de la Auditoria Financiera y de Gestión -AF- a la 
Universidad del Magdalena vigencia 2021 realizada por la Contraloría General del 
Departamento del Magdalena. 
         

Alcance Grupo de Tesorería  y Contabilidad. 
 
B. FECHAS 

Acta de Inicio Visita de Auditoría Entrega Preliminar 

Día  09 Mes  06 Año 23 
Desde Hasta 

Día 24 Mes 07 Año 23 
12 06 23 21 07 23 

 
C. CONTENIDO DEL INFORME 

 
LEGALIZACION DE VIATICOS Y APOYOS ECONOMICOS 

 
1. Documentación Verificada  

 
 Información recibida el día 16 de junio de 2023 por parte del Grupo de Tesorería sobre Viáticos y 

apoyos económicos por legalizar correspondiente al periodo comprendido entre el 01/01/2022   al   
31/12/2022  
 

 
2. Evaluación  

 
Análisis del primer informe recibo (16/06/2023) por parte del Grupo de Tesorería. 
VIATICOS Y APOYOS ECONOMICOS POR LEGALIZAR AÑO 2022. 
 
 
El total de los VIATICOS Y APOYOS ECONOMICOS pendientes por Legalizar correspondiente al año 2022 
ascendía a la suma de $2.797.214.827    
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 En mesas de Trabajo con el grupo de Tesorería se recomendó que este primer informe recibido 

(16/06/2023) fuera actualizado; en conversación con Tesorería manifestó que revisaría nuevamente 
ya que consideraba que mucho caso solo faltaba constatar su legalización. Se comprometía a 
enviarnos un nuevo informe actualizado. 
 

 
 
Análisis del secundo informe recibo (19/07/2023) por parte del Grupo de Tesorería. 
VIATICOS Y APOYOS ECONOMICOS POR LEGALIZAR AÑO 2022 
 
 
Este es nuestro análisis comparativo entre los dos informes recibidos por fechas: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Este secundo informe muestra una disminución de $967.312.670 en los viáticos y apoyos económicos por 
legalizar en comparación con el primer informe recibo queda confirmado lo expuesto por tesorería en la 
entrega de su primer informe,  
  
 

 
 

 El equipo auditor considera que mientras no se organice bien todos los pendientes por legalizar y se 
descongestione las legalizaciones; no se podría avanzar de forma eficiente en mira de los resultados 
deseados.   Que sean oportuna y confiable. 
 
 
 

 El grupo de Tesorería debe adoptar mecanismos, procedimientos, políticas, estrategias que les pueda 
garantizar que las legalizaciones de los viáticos y apoyos económicos puedan confirmarse de manera 
eficientemente y sean confiables, verificables, reales. 
 
 
 

Viaticos y apoyos economicos por legalizar 2022 Primer Informe Secundo Informe

Mayores a $50 millones 273.776.459                       
Entre $20 y $50 millones 261.464.551                       128.854.245                       
Menores de $20 millones 2.261.973.817                   1.701.047.912                   

2.797.214.827$   1.829.902.157$   
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 <Se recomienda que El grupo de Tesorería realice mesas de trabajo con la finalidad de encontrar mecanismos 
eficientes que permitan por parte de los beneficiarios, de viáticos y apoyos económico las legalizaciones 
oportunas de estos.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 En el análisis del cuadro anterior todos sobrepasaron el límite del tiempo para legalizar los viáticos y 

apoyos económicos. 
 

 

Tercero Valor
Total JOHN ALEXANDER TABORDA GIRALDO 31.965.321                
Total LUIS EDUARDO NIETO ALVARADO 26.005.000                
Total PADRAIC MICHAEL QUINN 24.887.421                
Total BETOVEN  HERRERA VALENCIA 23.823.253                
Total NATALIA   VILLAMIZAR VILLAMIZAR 22.173.250                
Total 128.854.245$            

TERCEROS ENTRE  $20    Y  $50   MILLONES CON VIATICOS POR LEGALIZAR

Viaticos y Apoyos Economicos 2022 Monto Porcentaje
Viaticos y apoyos economicos 
 Mayores > a 360 Dias sin Legalizar 700.391.294$             38%
Viaticos y apoyos economicos
 < Menores  a 360 Dias 1.129.510.863$         62%
Total 1.829.902.157$         100%

 Terceros Menores de $20 Millones
Varios Terceros 1.701.047.912                       
Total 1.829.912.157$                     
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 El acuerdo Superior No. 25 del 2017 en el capítulo VI en su artículo 19, establece diferentes formas que 
el comisionado puede hacer la legalización de los Viáticos y apoyos económicos e indica claramente el 
momento en que debe hacer la legalización.  “Debe realizarlos la legalización a la culminación de la 
comisión.”. 
 

 Evidenciamos que estos viáticos y apoyos económicos por legalizar (año 2022) representa una cifra 
considerable ($1.829.902.157) a la fecha del este análisis.  El acuerdo Superior No. 25 del 2017 en el 
capítulo VI en su artículo 17 en unos de su aparte menciona “Con la notificación del acto administrativo, 
el comisionado asume el compromiso de legalizar la ejecución de los recursos otorgados y autoriza que, 
en caso de incumplir la legalización, el valor recibido se establezca como una cuenta por pagar a favor 
de la universidad o se le deduzca del salario, prestaciones sociales o de algún otro tipo de remuneración 
que reciba de la universidad.”   .  El grupo de Tesorería al tener represado tanta información de viáticos 
y apoyos económicos se les hace difícil aplicar lo establecido por El acuerdo Superior No. 25 del 2017 
en el artículo 17.  

 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
       
 
 

 

TERCEROS VECES
Cuenta PEDRO MANUEL CARDENAS ROCHA 15
Cuenta Fabian Andres Martinez Guerrero 9
Cuenta NATALIA   VILLAMIZAR VILLAMIZAR 9
Cuenta OSCAR HUMBERTO GARCIA VARGAS 9
Cuenta ALEXANDRA   COSTA GALVIS 8
Cuenta DIANA PATRICIA TAMARIS TURIZO 8
Cuenta ENEILA LITH CAMPO MOVIL 7

TERCEROS POR LEGALIZAR VIATICOS Y APOYOS ECONOMICOS

Obligacion Fecha Tercero Valor
3380 15/02/2022 PEDRO MANUEL CARDENAS ROCHA 198.139                   
6135 1/03/2022 PEDRO MANUEL CARDENAS ROCHA 584.417                   
6191 2/03/2022 PEDRO MANUEL CARDENAS ROCHA 543.917                   
7218 8/03/2022 PEDRO MANUEL CARDENAS ROCHA 208.139                   
7975 15/03/2022 PEDRO MANUEL CARDENAS ROCHA 208.139                   
9232 22/03/2022 PEDRO MANUEL CARDENAS ROCHA 77.000                     

13672 1/04/2022 PEDRO MANUEL CARDENAS ROCHA 204.639                   
13738 4/04/2022 PEDRO MANUEL CARDENAS ROCHA 504.417                   
15128 22/04/2022 PEDRO MANUEL CARDENAS ROCHA 203.139                   
15516 26/04/2022 PEDRO MANUEL CARDENAS ROCHA 180.139                   
20548 20/05/2022 PEDRO MANUEL CARDENAS ROCHA 243.139                   
25589 7/06/2022 PEDRO MANUEL CARDENAS ROCHA 397.525                   
25891 10/06/2022 PEDRO MANUEL CARDENAS ROCHA 319.175                   
40593 15/09/2022 PEDRO MANUEL CARDENAS ROCHA 249.175                   
46805 13/10/2022 PEDRO MANUEL CARDENAS ROCHA 1.172.526               

Total 15 Veces 5.293.625$  
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 Se e evidencia tres (3) Ordenadores del Gasto que en conjunto representan el 76.91% de las 

legalizaciones por legalizar como son Vicerrectoría de Investigación, Vicerrectoría de Extensión y Vac.   
Se hace necesario con este grupo de ordenadores del Gastos, realizar un trabajo 
mancomunadamente, seguimiento permanente de los viáticos que autoriza y la legalización de los 
mismos.   Insistimos en realizar mesas de trabajo, creación de procedimientos que garantice el 
seguimiento efectivo y legalización de los mismos. 

 
 
 
 
 

Ordenador del Gasto Valor Porcentaje

Total VIN 792.814.607               43,33%
Total VEX 433.332.646               23,68%
Total VAC 181.249.211               9,90%
Total HUMANIDADES 109.114.871               5,96%
Total DIRECCION FINANCIERA 76.650.900                 4,19%
Total INGENERIAS 76.058.484                 4,16%
Total CIENCIAS BASICAS 61.441.521                 3,36%
Total POSTGRADOS 50.870.000                 2,78%
Total CREO 24.988.714                 1,37%
Total EMPRESARIALES 8.112.611                   0,44%
Total EDUCACION 6.766.368                   0,37%
Total VAD 6.727.187                   0,37%
Total CIENCIAS SALUD 1.318.582                   0,07%
Total ESTUDIOS GENERALES 243.000                       0,01%
Total CALIDAD 213.455                       0,01%

Total 1.829.902.157$         100,00%

Viaticos y Apoyos Economicos por Legalizar 
por Ordenador del Gasto
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LEGALIZACION DE ANTICIPOS, AVANCES ENTREGADOS  

CORRESPONDIENE AL PERIODOO DEL 01/01/2022 AL 31/12/20232022 
 

 
CONTENIDO DEL INFORME DE AVANCE: 
    
En marco de la auditoria de Legalización de Avances y amortización de anticipos se realizaron mesas de trabajo 
con el grupo de contabilidad recibiendo   el día 16 de junio de 2023 Balance de Prueba con terceros   
correspondiente al Periodo comprendido entre el 01/01/2023   al   30/06/2023.    
 
El Grupo de auditoria determino conforme a las pruebas realizas que los avances se encuentran presentados en 
debida forma.   Presentamos  
 
 
 
 
 
 
  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 



 

Proceso Evaluación Independiente 
 

INFORMES DE AUDITORIA  

Página 8 de 11 

Código: EI-F-004 

Versión: 02 
 

Carácter del Informe FINAL Vigencia PAI 2022 
Proceso Gestión Financiera Fecha Presentación 26/07/23 

 

 

8      
 

 

 
Amortización de los Anticipos: 
 
La revisión de la amortización de los anticipos    se le da traslado a un equipo de Auditoria competente en 
este tema ya que implica la revisión de expedientes Contractuales. 
 
 
 
 
Viáticos y apoyos económicos. 
FORTALEZA: 
 
 
No. Descripción 

1. 
Disposición del Grupo de Tesorería para interactuar con el Plan de Auditoria de Viáticos y apoyos 
económicos. 
 

2. 
Disposición del Grupo de Tesorería de escuchar, y tomar las recomendaciones y acciones que se han 
sugerido como producto de las diferentes mesas de trabajo realizadas en el transcurso de la auditoria. 
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OPORTUNIDAD DE MEJORA: 
 
No. Descripción 

1. 
Establecer políticas internas y procedimientos eficaces en el Grupo de Tesorería, que garantice que 
los procesos de legalizaciones de viáticos y apoyos económicos se realicen en los tiempos que indican 
las normas internas establecida por la Universidad.   

2 
Organización eficaz en el Manejo de la información que genere confianza sea oportuna y refleje la 
realidad de los hechos económicos generados en la legalización de viáticos y apoyos económicos. 

3 
Seguimientos permanentes a los comisionados que tengan viáticos y apoyos económicos por 
legalizar. 

4 
Coordinar mezas de trabajo con los Ordenadores del Gastos y trabajar mancomunadamente para 
que el proceso de legalización sea más fluido y eficaz. 

 
 

 
HALLAZGOS: 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

No. Descripción Normativa 

1. 

 
Se evidencia falta de organización, represamiento de 
información de legalización de viáticos y apoyos 
económicos Lo que no permite bajar del sistema de 
manera oportuna y eficientes las legalizaciones de los 
viáticos y apoyos económicos.    
 
 
  
 

Decretó 2649/1993    Cualidades de la 
información Contable en Colombia. 
Pertinente, es decir oportuna 
 
Resolución rectoral 004/2021 carta 
descriptiva No.33 del tesorero general . 
funciones 1-8-11 
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IDENTIFICACION DEL RIESGO: 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ACCIONES PREVENTIVA: 
 
 

No. Descripción 

1 
Trabajar mancomunadamente con los ordenadores del Gastos para hacer efectivo 
el control en la legalización de viáticos y apoyos económicos. 

2  
Seguimientos periódicos mensual a todos los comisionados que tengas viáticos por 
legalizar. Tomar prontas acciones que nos garanticen avances en los procesos de 
legalización. 

 
 
 
 
 
 

N° Causa (posible) Riesgo  
de GESTIÓN Descripción Efecto 

1 

La no descarga a tiempo de las 
legalizaciones de los viáticos y 
apoyos económicos por parte 
del grupo de Tesorería.  

No descontar 
los dineros 
girados y no 
legalizados a 
los 
beneficiarios 
de los   viáticos 
y apoyos 
económicos  

La no 
aplicación de lo 
dispuesto el 
Acuerdo 
Superior No. 25 
de 2017 
articulo 17 para 
los casos que 
los   viáticos y 
apoyos 
económicos no 
sean legalizado 
por parte de 
los 
beneficiarios
  

Perdida de 
recursos, 
Sanciones por 
entes de control  
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ACCIONES CORRECTIVAS: 
 

No. Descripción 

1 
Descongestionar, determinar y confirmar todo viáticos y apoyos 
económicos pendiente para bajarlos del sistema. 

2 
Coordinar y establecer plan de mejoramiento y seguimientos que 
permitan un control eficaz sobre las legalizaciones que queden pendiente 
en años anteriores y año en curso. 

 
 
 
 
 

D. EQUIPO AUDITOR 

Auditor Líder Jorge Alberto Mendoza 
Bolaño Auditor(es) Acompañante(s)   

Iván Manuel Montero Viloria 
 



 



 

 

 

 


